Merkez Valisi

Cengiz AYDOGDU

Agac Dogrulmadan
olgesi Nasil Dogrulur Ki?

akif kurumu, Ah? ve Fitivvet

teskilatlar,  esnaf  loncalar

gibi tarihi sehir miesseseleri,
fonksiyonlar agisindan iyi incelenirse,
“mahallt idare” hususunda, bugin
icin elverisli ve farkli ipuglar, belki
bulunabilir; ancak, katilimcilik ve ka-
zanilmis haklar acisindan degerlendi-
rildiginde, tarihten gelen bir mahalll
idare gelenegimizin varlig tartigma-

[idir.

Buginki  uygulamalara  kaynak-
Ik edecek tarzda idari denemelerin
Tanzimat'tan itibaren var oldugunu ve
bunlarin, Batllasma cereyanlarinin
tabiatina uygun olarak “cebri” degis-
meler seklinde hayata gectigini biliyo-
ruz. Bu itibarla, biz, ne zaman mahalli
idareleri konusacak olsak, hemen isin
icine aktUel tarafgirlikler girer ve ko-
nuyla hi¢ alakas olmayan “niza”lar,
mevzuu Uzerinden halledilmeye veya
iddia edilmeye girisilir; konunun haki-
katinden suratle uzaklasihir.

Oysa séz konusu olan sey, idari bir
problem ise, “Ne yapmaliyiz¢”dan
dnce sorulmasi gereken soru, “Ne
yapacagimizi nasil bilebilirize” soru-
sudur bence. “Nasil bilebiliriz2” so-
rusuna, “Hélihazirda ne yapiyoruze”
sorusunun tekdddim etmesi ise kaci-
nilmazdir.

Halihazira bakhgimizda, zihniyet ve
dinya gérist agisindan Tork kamu-
oyu, artik hirriyet ve katiimailik ce-
reyanlarinin farkina varmis ve cok da
lezzet almig gériniyor. Bundan béyle,
olaylarin akigini ve teknolojik yenilikle-
ri, ne sadece merkezin kuvvetlendiril-
mesi acisindan ne de sadece mahallt
idarelerin  &zerkligi bakimindan bir
karine teskil edecek sekilde savunabi-
liriz; ¢unkd teknoloji her iki temaydld
de giclendirecek tarzda gelismekte-
dir. GinimUizde merkezi idare gig-
lenmis, teknolojik yénden muazzam
kontrol imkénlarina erismis, mahallt
idareler ise hic de kicimsenemeye-
cek dlgide serbest hareket kabiliyeti
kazanmis ve hatta “merkez”i etkileme
imkanina kavusmustur.

Bir yandan teknolojinin bilhassa ileti-
sim teknolojisinin dinyayr “kiresel bir
kéy” haline getirdigini séyleyip, “ulu-
sal koltor”lerin ve “ulus devlet”lerin
“Oniter” izolasyonundan bahseder-
ken, &6te yandan mahalli idarelerin
“gic”lendirilmesinden  séz  etmek,
herhalde postmodern bir paradoks
olsa gerek. “Kiresel disin-yerel dav-
ran” falan gibi sézler, tarihten, sosyo-
lojiden ve insandan azicik haberdar
olan bir kimsenin biraz zor telaffuz
edebilecegi sozlerdir. Zira kiresellik

Mahalli idare reformu
mevzubahis oldugunda mulki
idare amirlerinin temsil ettigi
ve devam ettirdigi tarihi miras,
idari yapinin sordirdilebilir
dengesinin kurucu unsuru
olarak ihmal edilemez

onemdedir.

ve vyerellik gibi seyler, biri birinden
ayr disinilemeyecek kadar ic ice
girmis; ancak “sirec” olarak izah ve
ifade edilebilen ve sabit bir tanima
hapsedilemeyen hayata dair, tipk
hayat gibi hareket halini ifade eden
kavramlardir.  Bunlar, olmus-bitmis
birbirinden bagimsiz olgularmis gibi
degerlendirilemezler.  Kiresellesme
diye bir olguyu gézlemleyebiliyorsak
eger; yerel’den bahsederken “Nasil
ve ne kadar yerel2” sorusunun ceva-

bini gézden uzak tutamayiz.

Sézgelimi, ancak bir merkeziniz varsa
“mahalli”niz vardir; merkezi olma-
yanin “mahallt”si de olmaz. Tarihen
biliyoruz ki, mahalli idarelerin gelis-
mesi ve giclenmesi, merkezi idare-
lerin kuvvet ve etkinlik kazanmasini

takip etmistir. Bilhassa Avrupa’da,
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Belediyeler, bu cercevede
daha ziyade mahalli altyapi
hizmet mUessesesi olarak
faaliyet gosteren sehir
kurumlarnidir. Halbuki vilayet
kurumu saha yénetimidir;
belediye ve kéyleri de hem
kapsar hem de islevsellestirir.
Bu yonuyle il 6zel idareleri, en
kocuk birime kadar mahalli
cografyaya hizmet sunan

bir mahalli idare numunesi

olarak kurulmustur.

énce “ulusal birlikler” ve “merkezi
devletler” kurulmus, daha sonra, bu
“merkez”den hayat ve kuvvet alan
mahalli idareler ortaya cikmishr. Bu
sUrecin fersinden islemesi, feodali-
tedir ve orta-cagda kalmigtir. Esasen
gicli mahallt birimler ve zayif mer-
kez, sosyolojik olarak mimkin degil-
dir ki... Hem de bu cagdal

idare Ne Kadar “Mahalli”
Kalabilir?

Bizde mahalli idare denince akla sa-
dece belediyelerin gelmesi, sikca tek-
rarlanan biridrak yanilmasidir. Oysaki
“meslekten” yénetici olan vali ve kay-
makamlar, merkezden atansalar da,
belediyelerle kiyas kabul etmeyecek
capta biyik ve cesitli mahalli prob-
lemlere muhataptirlar. Kaldi ki bu iki
kurumun yani belediye ve milkiyenin
mezcedilmesiyle olusabilecek “siner-
ii”, en mak0l idart cikig noktamiz gibi
gorunuyor. Belediyelerde ortaya cikan
temsil ve katilim tecribesi ile mulki
idare miessesesinin idari gelenegi-
mizdeki tarih! yerinden kaynaklanan
mesru imkénlarin insa edecegi “idari
aygit”, herhalde kolayca vazgecile-
meyecek kadar fonksiyonel olacaktir;
idart gelenek kolay olusmuyor.

Mahallt idare reformu mevzubahis
oldugunda milki idare amirlerinin
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temsil ettigi ve devam ettirdigi tari-
hi miras, idari yapinin sirdirilebilir
dengesinin kurucu unsuru olarak ih-
mal edilemez énemdedir. Belediyeler,
bu cercevede daha ziyade mahallt
altyapr hizmet miessesesi olarak faa-
liyet gésteren sehir kurumlandir. Hal-
buki vilayet kurumu saha yénetimidir;
belediye ve kéyleri de hem kapsar
hem de islevsellestiri. Bu yéniyle il
dzel idareleri, en kiicik birime kadar
mahalli cografyaya hizmet sunan bir
mahallt idare numunesi olarak kurul-

mustur.

Tam da burada, biyiksehir beledi-

yeleri cercevesinde hazirlanmakta
olan yeni dizenlemelerden séz etmek
istiyoruz. Basindan &grendigimiz ka-
danyla, siurdirilen hazirlik cerceve-
sinde; toplam il nifusu 750 bini asan
13 ilde biyuksehir belediyeleri kuru-
lacak, butin biyuksehir belediyeleri-
nin sinirlar il molki sinin olacak se-
kilde genisletilecek ve “bu cercevede”
pek cok yeni dizenlemeler yapilacak.
Yani, bir baska ifadeyle, biyiksehir
belediyeleri, Glke nifusunun neredey-
se yuzde sekseninin yasadigi alani y6-
netecek. Nereden bakarsaniz bakin,
belki su anda hesap edemeyecegimiz
pek cok yeni dizenleme ihtiyacina
kapi aralayacak, yeni reformlara da-
vetiye cikaracak bir “durum”la karg

karsiyayiz.

Bir kere, s6z konusu illerde valilik-
lerin ve il &zel idarelerinin yetki ve
sorumluluk  cercevelerinin  sinirlan
yeniden cizilme zarureti ile yiz yize
gelecek. O kadarla kalmayacak, bu
illerde merkezi idarenin hizmet alan-
lari, karar ve icra suregleri de mutlaka
yeniden gézden gecirilecek. Biyikse-
hir belediye sistemi tercih edildigine
goére, mevcut biyiksehir ydnetimle-
rinin yeni dizenlemelere &rnek teskil
edecek kadar iyi isledigi(!) varsayiliyor
demektir ki, bu kanaatin “sahihlik de-
recesi” de mutlaka sorgulanacak.

Temel endise, demokrasinin yerles-
mesi ve halka mél olmasi oldugu

icin, biyUksehir belediyelerinin  bu

kadar yetki ve kaynak ile “secimle
gelen kralliklar” olup olmayacagr so-
rusu da, hic ihmal edilmemesi gere-
ken bir husus olarak gindemimizde
layik oldugu ciddiyette yer almalidir.
Vaktiyle Fransa buna benzer bir yola
girmis, yani belediyelere cok buyik
ve genis yetkiler vermis ve cok gec-
meden, on yili bile tamamlayama-
dan, 1990’larda vazgecerek yeniden
milki sistemi tahkim cihetine avdet
etmisti. Hatta meshur siyaset bilimcisi
M. Duverger’in, “Yénetmeden Hik-
meden Krallar” gibisinden bir yazisini
hatirliyorum.

Ayrica, hizmet sunumunun teknik bo-
yutuna, yani imar, iskan, altyapri hiz-
metleri, imkanlarin etkin ve yerinde
kullanilmasi gibi hususlarin da mutla-
ka irdelenmesi icab edecektir. Bu son
hususlarda mevcut biyiksehir bele-
diyelerinin su &na kadarki hizmet si-
cili ve gecmislerinin incelenmesi, kafi
miktarda fikir verecektir saniyorum.

Tabii bitin bunlan bir yazi cercevesi-
ne sigdirmak gic ancak, bizim tagra
idaresindeki cift meclislilik (yani, be-
lediye ve il 6zel idaresi) héli, &zellik-
le bu, s6z konusu illerde iyiden iyiye
surdurilemez bir hal alacaktir. Bu
itibarla hazir “elimiz degmisken” &zel
idarelerin akibetini de bu sirada tar-
hisabiliriz.

Dikkat

"

yap!” hususuna hic temas etmedim.

etmisseniz  “merkezi-Uniter
Cunki o konuda konusuldugu anda,
birdenbire, yapilan dizenlemelerin
diger teknik ve asil mihim hususla-
rn dikkatlerden uzaklagiyor. Bu yiz-
den, yapilacak dizenlemenin, “o
konu”dan bagimsiz olarak, dogru
bilgiler isiginda, saglam bir memleket
ve hizmet perspektifinden, demokratik
isleyise yakigir tarzda ézgirce deger-
lendirmesini yapabilmeliyiz. ileri sori-
len islahat tekliflerini ancak bu “teknik
degerlendirme ve yapilabilirlik, ger-
ceklestirilebilirlik sinavini”  gectikten
sonra, “o acidan” incelersek isabet
kaydederiz. Béylece hem daha az za-
man kaybederiz hem de “génlimiz”
de kinlmaz.



